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INFORME DE RESULTADOS DERIVADO DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA, EN EL RUBRO DE ADQUISICIONES, DEL PERIODO
ENERO A JUNIO DE 2015.

Mediante oficio NO: IACIP/DA/443/2015 de fecha 05 de enero de 2016, la titular de la
Direccion Administrativa presentd respuesta al Pliego de Observaciones y
Recomendaciones. En razén de ello, la Contraloria Interna procede a valorar la

respuesta en los términos siguientes:

Observacion 1.- Proceso de Contratacion (Adjudicacion Directa Contrato
IACIP/013/2015).

De la revisién documental efectuada al expediente del proceso de contratacién
relativo al contrato IACIP/013/2015, se observo la falta del documento, mediante el
cual, el Comité determiné la asignacién del contrato, asi como la documentacién que
justifique la misma y el resultado de la investigacién de mercado que sirvi6 de base

para seleccionar al proveedor.

Normatividad infringida: Articulos 93 dltimo parrafo y 94, ambos, de la Ley de

Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Accidn solventatoria: Se solicité proporcionar los documentos (Acuerdo de
determinacion de la asignacién del contrato emitide por el Comité y su respectivo

soporte documental) y resultados de estudios de mercado.

Relativo a la premisa observada, la Direccién Administrativa sefial6:
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«Al momento de la contratacién, no habfa entregado en vigor el Reglamento de
Contrataciones Publicas para el IACIP, razén por la que no existia el
fundamento legal para integrar el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del IACIP.»
«Por lo anterior, el Pleno del Consejo General, emitid un pronunciamiento
relacionado con la adjudicacion del contrato a Audiovisuales de Ledn, SA de CV.
»
«En relacion a la aplicacidn de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato, en particular lo sefialado en el articulo 93 y 94 -no fue posible
entonces- la realizacién del acuerdo de adjudicacién directa asi como el
Informe destinado al érgano de control interno, debido a la inexistencia del
Comité y a que no estaban ocupadas las plazas adscritas a la Contraloria Interna
del IACIP.»
«En atencion a su peticién, resulta improcedente proporcionar el [«Acuerde de
determinacién de la asignacién del contrato emitido por el Comité».}»
«Respecto a los resultados del estudio de mercado, en el expediente de la
contratacién se encuentran las propuestas entregadas a la Direccidn de
Comunicacién Social, que sirvieron como base para la realizacion del

procedimiento»

Andlisis de la respuesta.
La observacion se tiene por solventada.

La premisa observada se tiene por solventada en razén de un nuevo andlisis a la
misma y no por los argumentos emitidas por la Direccién Administrativa. A

continuacién expongo las razones juridicas y técnicas relativas al tema en estudio.

1.- Supuesto factico. La compra realizada y enumerada con el nimero de pedido:
IACIP/013/2015, cuyo importe de compra -segn factura con nimero de folio 3171-

fue de $8584.00 (ocho mil quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.). Tels. (477) 716 84 06
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En razon del importe de la compra, en el caso particular, se actualizé el dispositivo
juridico previsto en el articulo 14 pérrafo tercero de los Lineamientos de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio fiscal 2015 del
Instituto de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato. Luego
entonces, resultd improcedente solicitar el Acuerdo de determinacién de la
asignacion del contrato emitido por el Comité y su respectivo soporte documental, as{

como los resultados de estudios de mercado.

Lo anterior es asi, en razén de que, en la compra sefialada en el pedido en comento;
fue responsabilidad de la Direccién Administrativa. En el mismo tenor se pronuncia el
articulo 56 contenido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato para Instituto de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Guanajuato. Por lo tanto, en el supuesto factico que nos ocupa; el Comité del
Instituto no tuvo injerencia. Razdn suficiente para tener por solventada la
observacion, en razén del importe de la compra y no por las manifestaciones vertidas

por la Direccién Administrativa del Instituto.

2.- Analisis de la respuesta emitida por la Direccion Administrativa. Para el
efecto de contar con un concepto juridico de razonamiento, me permito citar la tesis

jurisprudencial siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I

Materia(s): Comun

Tesis: (V Regi6n)2o.]/1 (10a.)

Pagina: 1683
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CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacién que han desarrollado diversos juristas de
la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./].
81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes
pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia
de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales
o ilegales los actos que reclaman ¢ recurren; sin embargo, nc ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme
a lo que autores destacades han expuesto sobre este ultimo, se establece que
un razonamiento juridico presupone algin problema ¢ cuestidn al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la l6gica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta
a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y
fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del
modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de
explicar por qué o como el acto reclamade, o la resclucidn recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacidn de las situaciones facticas
concretas frente a la nerma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexion
entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacién que se
limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no
demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por
ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de
un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que
sea el método argumentativo, la exposicién en la que el quejoso o recurrente
realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su
conclusién, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el
acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario,
de analizar alguna aseveracién que no satisfaga esas exigencias, se estaria
resolviendo a partir de argumentos no esbozadas, lo que se traduciria en
una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura
estd vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.

Alaluz de la interpretacién juridica y doctrinaria de la causa de pedir realizada por el

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién Telgué?7) :’/12 ?‘3‘ gg
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resulta aplicable en el caso particular, se advierte que la respuesta emitida por la
Direccién Administrativa resultan inatendibles e inoperantes, en virtud de lo que a

continuacién me permito senalar.

En via de respuesta la Direccién Administrativa sefialé:

«Al momento de la contratacion, no habfa entregado en vigor el Reglamento de
Contrataciones Puablicas para el IACIP, razén por la que no existfa el
fundamento legal para integrar el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del IACIP.»
En efecto, -segiin pedido de compra 1ACIP/013/2015- la compra se verific6 en fecha
18 de marzo de 2015. Y el Reglamento de la Ley de Contrataciones para el IACIP
entré en vigor el dia 30 de abril de 2015; publicado en el Periddico Oficial en el
Estado en fecha 5 de junio de 2015. Luego entonces -a la fecha de la compra- no
existia el Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de

Guanajuato, pues dicho Reglamento, posteriormente entro en vigor.

Sin embargo, la Direccién Administrativa paso por alto dos cuestiones, a saber: 1.- El
fundamento legal para integrar el Comité del Instituto no esta supeditado a la entrada
en vigor del Reglamento de la Ley de Contrataciones del IACIP, sino a partir de la
fecha en que el Instituto pas6 de organismo descentralizado a organismo auténomo, y
por tanto, de cumplir con la normatividad vigente en esa época; y 2.- Con la sola
entrada en vigor de la Ley de Contrataciones Piblicas para el Estado de Guanajuato,
simultdneamente, nacié la obligacién de integrar el Comité, es decir, a partir del

primero de febrero de 2015.

Me explico. Respecto del numeral 1. En la transicién del Instituto de organismo
descentralizado a organismo auténomo, se dio por decreto (nimero 100), misma que

fue publicada en el Periédico Oficial en el Estado en fecha 6 de diciembre de E’Gl@?"');}g gg gg
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En dicho decreto, en su Articulo Primero se lee: «El presente Decreto entrard en
vigencia sesenta dias posteriores a su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del

Estado».

Esto significa que por decreto constitucional, a partir de los primeros dias del mes de
febrero de 2014, el Instituto nacié como organismo constitucional auténomo, y por
tanto, adquirié derechos y obligaciones contenidos en nuestro sistema jurfdico estatal,
en el caso concreto, el Instituto tuvo la obligacién de cumplir con las disposiciones
contenidas en la abrogada Ley de adquisiciones, entre las cuales, la obligaciéon de

integrar su Comité de Adquisiciones.

En relacién con lo sefialado, la Legislatura del Estado, emitié la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, misma
que fue publicada en el Periédico Oficial en fecha 18 de octubre de 2013. En su
articulo Primero Transitorio, el legislador dispuso: «La presente Ley entrard en vigor a
los noventa dias posteriores al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.» Luego entonces, la referida Ley entro en vigor a partir del dia 18 de enero de

2014. A partir de esta fecha, el Instituto se elev6 en Organismo Auténomo.

Ahora, en la época en que el Instituto por decreto constitucional es un organismo
constitucional; el ordenamiento juridico vigente lo fue la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Piblico
en el Estado de Guanajuato, por lo tanto, con fundamento en los articulos 2 fraccién
IV y 4 fracciéon Ill, ambos, de la Ley en comento, el Instituto se debid sujetar a las
disposiciones legales contenidas en la referida Ley de Adquisiciones -entre las cuales-

la obligacién de integrar su Comité de Adquisiciones.

Tels. (477) 716 84 06
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Lo anterior es asi, en términos de los articulos 25, 27 y 28, todos, de la abrogada Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Sector Publico en el Estado de Guanajuato, toda vez que los preceptos legales en
comento, disponian: «Los sujetos de esta ley deberdn establecer comités...» «Los sujetos
de esta ley establecerdn las bases de integracién, duracion y funcionamiento de los
comités en sus respectivos reglamentos.» «Los comités, se integrardn por cinco
miembros propietarios con sus respectivos suplentes...». Luego entonces, el Instituto en
razén de ser sujeto de la entonces vigente Ley de Adquisiciones, debié establecer e

integrar su comité de adquisiciones en los términos del Derecho Positivo.

Corolario a lo anterior, considerado la fecha en que el Instituto es un Organismo
Constitucionalmente Auténomo (Por Ley, en fecha 18 de enero de 2014 y por

Decreto en fecha 6 de febrero de 2014) y la fecha de compra 18 de marzo de 2015);

dicho Instituto tuvo la obligacién de establecer e integrar su comité de adquisiciones a
partir de la fecha que es un organismo constitucional auténomo, y por lo tanto, si
existia el ordenamiento y fundamento legal para establecer e integrar el Comité

de Adquisiciones del Instituto.

En este sentido, es claro y evidente que las manifestaciones sefialadas por la Direccién
Administrativa parten de una premisa incorrecta, olvidando considerar la antes
expuesto. Consecuentemente, en su respuesta no existe un razonamiento légico-
juridico entre la premisa observada y su respuesta, pues omiti6 analizar el caso en
particular. Incluso -como se puede advertir- la observaciéon fue solventada en razén de

un nuevo analisis, y no por las manifestaciones del ente revisado.

Con relacion al numeral 2. La Direccién revisada indicé que al momento de la
contratacion no habia entrado en vigor el Reglamento de Contrataciones Publicas para

el 1ACIP, razén por la que no existia el fundamento legal para integrar el Comi¢$. 77} _7/12% gg
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Adquisiciones. Relativo a esta cuestion. La entidad revisada omiti6 considerar la parte

sustantiva y adjetiva.

Me explico. Para la integracién del Comité -primeramente- se establece en Ley
(sustantiva). Posteriormente -por disposicién de Ley- se debe emitir un Reglamento
(adjetiva), y claro, el Reglamento se emite en fecha posterior a la Ley. Sin embargo,

por la simple falta del Reglamento, no impide cumplir con las disposiciones vigentes.

Senalado lo anterior, podemos referir que la Ley de Contrataciones Publica para el
Estado de Guanajuato, entré en vigor en fecha 1 de febrero de 2015, segtin articulo
primero transitorio de la Ley mencionada.! De manera que, a partir de esta fecha, el
Instituto debid establecer e integrar su Comité de adquisiciones, lo anterior, con

fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley en comento.,

Luego entonces, a fecha 18 de marzo de 2015 -fecha en que se verifico la compra- si
existe el fundamento legal para establecer e integrar el Comité de Adquisiciones, toda
vez que la Ley de Contrataciones Publica para el Estado de Guanajuato, entré en vigor
en fecha 1 de febrero de 2015.

Asimismo, la obligacién de que el Instituto integrara su Comité naci6 a partir del 1 de
febrero de 2015, en tanto que la compra se verificé en fecha 18 de marzo de 2015, por
lo que, la manifestacidén de la Direccion Administrativa no tiene sustento juridico.

Toda vez que la emisién del Reglamento solo es para regular el funcionamiento del

ITRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articule Primero. La presente ley entrard en vigor el 1 de febrero de 2015, previa publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado. Tels. (477) 716 84 06
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Comité, mas no su creacién e integracion, lo anterior con fundamento en el articulo 29

de Ley citada con antelacién.2

Ahora, no debemos olvidar que con la anterior Ley de Adquisiciones, ya se tenia la
obligacién de establecer e integrar el Comité de Adquisiciones, por lo tanto, con la
entrada en vigor de la Ley de Contrataciones, ya se suponia la existencia de un Comité,
de esta manera, la emisién posterior del reglamento de la Ley de Contrataciones, no

afecta cuestiones sustantivas como lo es la integracién del comité.

Con base en lo expuesto, se puede advertir, que la Direccién Administrativa realiz6 un
estudio aislado del caso, llegado asi, a una conclusién equivocada, y por ende, resultan
inoperantes e inatendibles, a la luz de la doctrina jurisprudencial creada por el Poder

Judicial de la Federacion.

2.1. De igual manera, la Direccién Administrativa senalo:

«En relacién a la aplicacién de la Ley de Contrataciones Pablicas para el Estado
de Guanajuato, en particular lo sefialado en el articulo 93 y 94 -no fue posible
entonces- la realizacién del acuerdo de adjudicacidn directa asi como el
Informe destinado al 6rganc de control interno, debido a la inexistencia del
Comité y a que no estaban ocupadas las plazas adscritas a la Contraloria Interna
del IACIP.»

«En atencién a su peticion, resulta improcedente proporcionar el [«Acuerdo de
determinacion de la asignacién del contrato emitido por el Comité».]»

Como fue sefialado al principio. El acuerdo de adjudicacién directa y el Informe
destinado al 6rgano de control interno —para el caso particular- no debieron pedirse
en razén del importe de la compra. De manera que, el argumento esgrimido por la

entidad revisada en el sentido de que no se proporcionaron debido a la inexistencia

2 Funicionamiento de los comités
Articulo 29. Los sujetos de esta ley estableceran las bases de integracidn, duracién y funcionamiento de

los comités en sus respectivos reglamentos. Tels. (477) 716 84 06
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del Comité y que no estaban ocupadas las plazas adscritas a la Contralorfa Interna del
IACIP devienen de inoperantes e inatendibles, pues en la construccién de su
argumento omitio analizar que en el caso concreto; el érgano de control interno no
debid solicitar el acuerdo de determinacidn de la adjudicacion directa, lo anterior, en

razén del importe de la compra.

No obstante, la entidad revisada, pretende sustentar su omision refiriendo la falta de
integracién del comité y por no estar ocupadas las plazas de contraloria, es decir, dejo
de analizar si era o no, procedente la solicitud de la Contraloria. En este sentido, la
improcedencia en proporcionar el Acuerdo de determinacién de la asignacion del
contrato emitido por el Comité, no se debe a las razones sefaladas por la entidad
revisada, sino por la situacién ya referida. Por lo tanto, las manifestaciones de la
Direccién Administrativa carecen de razonamiento juridico, resultando asi,

inoperantes e inatendibles.

2.2 Finalmente la Direccién Administrativa, indicé:

«Respecto a los resultados del estudic de mercado, en el expediente de la
contratacién se encuentran las propuestas entregadas a la Direccién de
Comunicacién Social, que sirvieron como base para la realizacién del
procedimiento»

Con relacion a esta cuestion. Derivado de lo sefialado con antelacion, resultd
improcedente solicitar los resultados de estudics de mercado en razén del importe de
la compra. Pues de conformidad al articulo 14 parrafo tercero de los Lineamientos de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio fiscal 2015 del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, las
compras menores a $10,000 (Diez Mil pesos 00/10 M.N.) se realizan bajo la estricta

responsabilidad de la Direccién Administrativa, razon por la cual, no es necesario
Tels. (477) 716 84 06
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Por otra parte, de la respuesta de la entidad revisada, se advierte la entrega de
propuestas a la Direccién de Comunicacion Social, mismas que sirvieron de base para
la realizaciéon del procedimiento. Al respecto, se debe sefialar que esas propuestas no
son estudios de mercado, de manera que, no se deben confundir o sustituir. Los
estudios de mercado deben emitirse en los términos de lo dispuesto por el articulo 50

de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.?

2.- Contrato IACIP/013/2015.

De la revision documental del expediente relativo al contrato IACIP/013/2015, se

observd:

1.- La falta del Acta de Entrega Recepcion de los bienes adquiridos, suscrito entre el

Proveedor y el personal del IACIP, asi como la instalacién del equipo.

3 Investigacion de mercado
Articulo 50. Los sujetos de esta ley deberdn realizar una investigacién de mercado sobre las
condiciones del bien, arrendamiento o servicio objeto del procedimiento de contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.

La investigacion de mercado debera proporcionar en su caso la siguiente informacion:

L La verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi como de proveeduria
a nivel local, nacional o internacional;

IL El precio de referencia basado en la informacién que se obtenga de organismos piblicos o
privados, fabricantes, distribuidores o comercializadores de bienes o prestadores del servicio, o una
combinacion de dichas fuentes. La investigacion de mercado puede basarse en informacién local,
nacional o internacional; y

IIL El precio no aceptahle.

En ninglin caso seran referentes para la investigacién de mercado, los precios de las ofertas
subsecuentes de descuentos de aguellas propuestas que no hayan sido adjudicadas en un

procedimiento de contratacidn, Tels. (477) 716 84 06
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2.- La falta de evidencia de la capacitacién impartida por el proveedor al personal de
las dreas de Informdtica y de Comunicacién Social sobre el manejo del equipo

Instalado.

Fundamento de la observaciéon: Contrato de fecha 1 de junio de 2015, clausula

CUARTA.

Accién solventatoria: Se solicit6 proporcionar la evidencia documental de la entrega
de los bienes, asi como acreditar la instalacién del equipo y la capacitacién del
personal, esto Gltimo, puede ser a través de una lista de asistencia, o bien, una minuta
de trabajo, o cualquier otro medio de prueba que acredite que efectivamente el
personal del Instituto recibié la capacitacién para el buen uso y desempefio del equipo

adquirido.
Respuesta de la Entidad revisada.

«,LL0
«La Ley de Contrataciones Publicas no establece la obligacién de realizar Acta de
entrega-recepcion de los bienes adquiridos. Respetando el principio de legalidad, no

existe fundamento para realizar esta accién»

«En relacion con la capacitacién al personal del Instituto, se adjunta tarjeta informativa
y lista de asistencia del personal de la Direccién de Comunicacién Social, asi como de la

Coordinacion de Informdtica»

Anilisis de la respuesta con relacién a la premisa observada.

Tels. (477) 716 84 06
716 73 59
716 75 98
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«El Derecho no es casuistico». Para el derecho es imposible precisar todos y cada uno
de los supuestos facticos, y por tanto, imposible regular todas y poner nombre a
aquellas conductas no reconocidas y reguladas por el Derecho Positivo. El Derecho es
dindmico, esto es, se va actualizando y reconociendo nuevas figuras en razdn de la

evolucién y convivencia del hombre.

Asentado lo anterior, entramos al estudio del tema que nos ocupa. Materialmente no
existe la obligacién de elaborar o desarrollar un Acta de entrega-recepcion. Sin
embargo, la obligacién -o como lo denomina la entidad revisada: «...accién»- de

realizar la recepcion de los bienes o servicios contratados si se tiene regulado.

Consecuentemente, si existe fundamento legal para realizar esta accién (recepcién de
los bienes o servicios contratados), y por tanto, en aras de cumplir el principio de
legalidad; la entidad revisada, debe acreditar mediante cualquier medio de prueba la
recepcién de los bienes adquiridos en los términos y en la forma pactada en el

confrato.

Asimismo, en el contrato IACIP/013/2015, en la clausula CUARTA, se pacté el pago.
Dicho pago estuvo supeditado a la recepcidn de los bienes, luego entonces, es claro

que debid existir evidencia de la recepcidn de los bienes contratados.

En este sentido, la entidad revisada, por medio de su respuesta, pretende hacer notar
que no existe la obligacién legal de generar un acta de entrega recepcién, lo cual es
correcto. Sin embargo, si existe la obligacion legal y contractual de documentar la

recepcion de los bienes, por lo que, al no presentar la evidencia en la recepcién de los y
B -

bienes, se tiene por no.solventada la observacién.
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En esencia, la observacién versd Erjl?jalta de evidencia relativa a la recepcion de los
bienes adquirides. De-forma equivocacﬂlﬁ; el Organo de control interno del Instituto
denominé ese recepcion como: Acta de Entrega-Recepcién. No obstante, la Direccién
Administrativa; al no contar con la referida acta, debid acreditar que si se recibieron
los bienes, sin importar el nombre del documento donde se plasmé la recepcién de los

bienes.

Empero, la Direccién administrativa bajo el argumento consistente: «La Ley de
Contrataciones Publicas no establece la obligacién de realizar Acta de entrega-
recepcién de los bienes adquiridos. Respetando el principio de legalidad, no existe
fundamento para realizar esta accién», lo cual, es juridicamente incorrecto. Lo
anterior con base en lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley de Contrataciones
Publicas. pa;:; él Estado de Guanajuato* y clausula CUARTA del contrato de fecha 1 de
junio de 2015.5

4 Capitulo I11
Ejecucion y Modificacién de los Contratos

Seguimiento al cumplimiento de los contratos
Articulo 103. Los sujetos de la ley quedan obligados a partir de la suscripcién del contrato a los
términos del mismo, con independencia de que la Secretarfa lo hubiere suscrito.

En todo caso, se deberdn observar los siguientes aspectos:

L La recepcién de los bienes o servicios objeto del contrato serd responsabilidad de la
dependencia, entidad o drea solicitante. Al efecto, deberd remitir a la Secretarfa u drgano de
administracion en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la fecha convenida de recepcion,

copia de la remisién o factura que ampare el suministro de los bienes o servicios, o, en su caso, el aviso i"
sobre el incumplimiento en que incurra el proveedor; y

IL. Al recibir los bienes o servicios, la dependencia, entidad o 4rea solicitante, no podrd bajo
ningun concepto, hacer cualquier cambio que implique condiciones distintas a las establecidas en el
contrato.

SCUARTA.- FORMA DE PAGO.

«EL JACIP» con sus recursos se obliga a pagar a «<EL PROVEEDOR», la cantidad total sefialada en la 8/
clausula anterior, en moneda nacional, en una sola exhibicion, dentro de los 10 diez dfas siguientelsa(##7) 716 84 06

recepcién e instalacién del equipo, asi como la capacitacién al personal de «EL IACIP» , (sic)objeto del ://‘112 ;g gg
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De conformidad con el dispositive normativo en comento asi como del contrato, es
claro que debe obrar y mediar la recepcién de los bienes. Hecho esto, el érgano de
administracién procedera al pago al proveedor. En el caso particular, lo que fue
materia de observacion fue la no existencia de la evidencia de la recepcién de los
bienes, misma que por disposicion legal y contractual debe existir, de esta manera,

proceder al pago.

Ademas de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de los.
Lineamientos de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio
Fiscal 2015 del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, es requisito indispensable confirmar la recepcién de los bienes y
servicios, es d;e—éi-r;'c_lgbé existir un documento donde conste la recepcidn de los bienes,
sin importar la denominacién del documento, lo que la Direccién administrativa no

acredité o no anexd en su respuesta.

En via de respuesta, la Direcciéon Administrativo no acredita la recepcién de los

x

bienes, por lo tanto, la observacién se tiene como no solventada.

presente contrato. El pago se realizara por medio de transferencia electrénica en una cuenta bancaria a
nombre de «EL PROVEEDOR».
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Por otra parte, por lo que hace a la capacitacién del proveedor al personal del [ACIP.
La Direccién Administrativa adjunté copias simples consistentes en un escrito en cuyo
titulo se lee: «TARJETA INFORMATIVA» y una hoja que en su encabezado tiene por

titulo: «Relacidon de participantes {(Capacitacion para uso Streming)».

Con fundamento en la cldusula CUARTA de fecha 1 de junio de 2015, para la ejecucion
y cumplimiento del contrato, el proveedor se obligd a entregar los bienes, asi como

capacitar al personal del 1IACIP.

En razdn de la referida clausula, se solicito la evidencia de la canacitacién. En atencién
de la solicitud de este Organo de Control Interno, la Direccién Administrativa remitié

las copias simples antes citadas.

Previo a emitir el analisis final, debo sefalar que la importancia de brindar la
capacitacion por parte del proveedor al personal del IACIP se debe a un tema de
garantia en cuanto al uso de los bienes; mantenimiento, espac.o para la instalacién y
un futuro en la posibilidad de realizar cambios debido al avance y desarrollo

tecnolégico y necesidades propias del Instituto.

Luego entonces, el tema de capacitacién no se debe a un capricho contractual o de
simplemente cumplir con una mera formalidad, y para ello, para el efecto de acreditar
la capacitacion -la entidad revisada- presentd copias simples pretendiendo acreditar

la capacitacién.

Con relacion a las copias simples. Es importante sefialar que durante el andlisis
documental referente al expediente de la adquisicién que nos ocupa; no se ubicé los
originales de los documentos que ahora adjunta la entidad revisada. Posteriormente,

en el expediente de adquisicién obran los originales. Al respecto, es claro qudelss#477) 712%03
716 735

7167598
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documentales {TARJETA INFORMATIVA y una hoja que en su encabezado tiene por
titulo: «Relacién de participantes {(Capacitacién para uso Streming}, no acreditan la

capacitacion por parte del proveedor al personal del [ACIP,

No se acredita la capacitacidn en razén del razonamiento siguiente. En la tarjeta
informativa no se refiere el lugar de la capacitaciéon. En estricto sentido, el lugar j%(
razonable debio ser en el lugar donde fueron instalados los bienes, sin embargo no se
enuncia. Asimismo, no se refieren los nombres del personal -en representacién del

proveedor- que supuestamente impartieron la capacitacioén.

Por otra parte, en la tarjeta informativa se refiere al seguimiento de la clausula
primera y requisito de cumplimiento previsto en la cldusula jquinta, no obste{nte, la
persona que suscribe la tarjeta cita la clausula cuarta. Es decir, es manifiesto la
premura en la elaboracion de la tarjeta para el efecto de acreditar la capacitacion, que
dicho sea de paso: no se refieren cuestiones particulares, no se anexa el material de
apoyo usado por el proveedor, as{ como la informacién del uso y explotacién de los
bienes, en su caso; evaluacidn, preguntas e inquietudes por parte del personal del
IACIP, incluso, no se anexa un reporte fotografico de la capacitacién, de este manera,
tener indicios de que si se brindo la capacitacion. Considerando todas las cuestiones
sefialadas, validamente se puede indicar que no se brindé la capacitacién, y por tanto,

se tiene por No Solventada la observacion. >

Por lo que hace a la relacién de participantes, no se considera para efectos de
solventar la premisa observada, pues con dicha relacién -iinicamente- se puede
presumir la existencia de una lista. Pero no la lista de asistencia a la capacitacién, pues
en dicha relacién no se indica lugar, fecha, motivo de la reunién o asistencia. Ahora,
una cuestién -y que la direccién paso por alto- el sujeto obligado en acreditar la

capacitacién, para su posterior pago, es el proveedor, luego entonces, la liskls-dé77) ;12_3,3 gg

7167598
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asistentes a la capacitacién debi6 ser elaborado y levantado po: el proveedor, y por lo
tanto, la hoja o relacién de asistentes debid contener el nombre del proveedor o en su
caso, el logo de la empresa por ser la caracteristica distintiva dz] proveedor. Derivado
de lo expuesto, es que la relacion de asistentes no se toma en cuenta parta efectos de

solventar la observacién, y por tanto, se tiene por no solventadz el hecho observado.

3.- PEDIDO NO. IACIP/009/2015.

De la revision documental contenida en el pedido No. IACIP/009/2015 se observo:

A) La falta del documento que sustenta la determinacién de la asignacion del

contrato, asi como la documentacién que justifique la misma.

B) De la revisidn, no fue ubicado el contrato relativo a la adquisicion de los

equipos de computo.

Normatividad Infringida: Respecto del Inciso A), articulo 9% pérrafo tltimo; y del
inciso B) articulo 97 fraccion I, ambos, de la Ley de Contrataciones Publicas para el

Estado de Guanajuato.

Accidn solventatoria: Se solicité proporcionar la determinacion de la asignacién del
contrato emitido por el Comité y la formalizacién del acto, es decir, el contrato

suscrito entre el Instituto y el proveedor.

Con relacién a la premisa observada en el inciso A) se tiene por solventada, en
virtud de que en el caso particular, no se debid requerir el documento que sustenta la

determinacién de la asignacion, asi como la documentacién que justifique la misma.

Tels. (477) 716 84 06
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Es importe sefialar que las manifestaciones de la entidad reviseda son inatendibles. El
hecho de que no estuviera integrado el comité de adquisiciones y por no tener
ocupadas las plazas ocupadas de la Contraloria Interna del Instituto no son razones
justificativos para no establecer e integrar el Comité de Adquisiciones. Cuestion que
fue analizada en la primera observacion, y por tanto, por economia procesal se tienen

aqui por reproducidos.

Respecto del inciso B). Se tiene como No Solventada. El dispositivo normativo
previsto en el articulo 97 fraccién 1 de la Ley de Contratac.ones Publicas para el
Estado de Guanajuato® es claro y terminante al sefialar el término para la suscripcion
del contrato. Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 98 fraccién I de la

Ley en comento? establece la obligacion de suscribir el respectivo contrato.

Luego entonces, el hecho de que el 4rea juridica ante la imposibilidad (sin sefialar la
causa u objeto de la imposibilidad real, material y juridica} de tener autorizado el
contrato y optar por el pedido, y por ello, se dejé de realizar el contrato que por
obligacion legal debid suscribirse, se tiene como resultado una conducta omisa. Esta
cuestion, actualizé el incumplimiento de los articulos en comento, pues dichos

dispositivos legales, no regulan la figura del pedido, asi como la opcién de suscribir el

¢ Formalizacién y cumplimiento de los contratos
Articulo 97. En la formalizacién y cumplimiento de los contratos debera observarse lo siguiente:

L El contrato se suscribird en un plazo no mayor de diez dias habiles a la fecha en que se notifique
el fallo o determinacién de adjudicacién correspondiente. Los sujetos de esta ley podrdn celebrar
contratos preparatorios para garantizar la operacion;

7 Articulo 98. Los contratos a que se refiere la presente ley son de naturaleza administrativa y serdan
suscrites en el Ambito de sus respectivas competencias por;

II. Los érganos competentes de los poderes Legislativo, Judicial u erganismos auténomos, conforme a

las disposiciones aplicables que regulen su organizacién y funcionamiento. Tels. (477) 716 84 06

716 73 59

716 75 98
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contrato, o en su caso, derivado de una posibilidad del area juridica, de realizar la

adquisicién por pedido.

Por otra parte, de las manifestaciones vertidas por la Direccién Administrativa es
claro lo siguiente: «En la particularidad de esta adquisicién, se opté por realizar pedido,
ante la imposibilidad de que el drea juridica de este Institutc tuviera autorizado el
contrato dentro del plazo considerado en la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato» Es decir, desde el inicio de la adquisicion, ya se tenia el
conocimiento de la imposibilidad del area juridica para autorizar el contrato, en razén

de ello, se opto por el pedido.

Lo anterior indica que la imposibilidad no solo comprendié los diez dias para la
suscripcion del contrato sino también los dias que transcurrieron contados a partir
del inicio de la adquisicién hasta la fecha de la adjudicacién, pues desde un inicio se
optd por el pedido, dejando de lado la suscripcién del contrato, y por tanto, dejar de

cumplir los preceptos legales que regulan Ia premisa observada.

En razén de todo lo expuesto, es claro que las manifestaciones vertidas por la
Direccion Administrativa resultan inatendibles. Lo anterior derivado del anélisis
juridico considerando la respuesta de la entidad revisada a la luz de lo dispuesto por
los articulos 97 fraccion 1 y 98 fraccidn II, ambos, de la Ley de Contrataciones Publicas

para el Estado de Guanajuato.

Tels. (477) 716 84 06
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4.- Techo presupuestal.

De la revisién documental de las compras realizadas durante el periodo de enero a
junio de 2015, se observé la falta de evidencia que acredite la suficiencia presupuestal

en la época en que se realizaron las compras.

Mediante oficio IACIP/C/025/2015, se solicité a la Direccidn Administrativa del
Instituto, indicar el techo presupuestal asignado para las compras en la época en que

se realizaron las mismas.

Normatividad Infringida: Articulo 12 de los Lineamientos de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2015 del Instituto de
Acceso a la Informacidn Piiblica para el Estado de Guanajuato, asi como el articulo 104
parrafo segundo, de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Accidon solventatoria: Se solicitd proporcionar la evidencia que constate la

suficiencia presupuestal en la partida que corresponda.
Respuesta de la Entidad revisada.

«El techo presupuestal para las adquisiciones llevadas a cabo durante el periodo de
revision, se encuentra precisado en las solicitudes de servicios administrativos, que se

encuentran anexas a los documentos de compra»

«Es preciso mencionar, que en lo sucesivo, se adjuntara al expediente de compra,

impresion de pantalla del presupuesto disponible en la partida, de acuerdo a la

Tels. (477) 716 84 06
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informacién generada en el Sistema SAP R/3. Lo anterior, para dar observancia a la

normatividad aplicable.»
Analisis de la respuesta con relacién a la premisa observada.

En virtud de la accion referida por la entidad revisada consistente en la impresion de
pantalla, misma que se adjuntara al expediente de compra; la observacion se tiene por

solventada.

5.- Requisiciones.

De la revisidn documental de los pedidos que obran en las documentales
proporcionadas por la Direccién Administrativa, se advierte la falta de requisiciones.
Bajo esta tesitura, se observa la falta del oficio de requisicidn por parte de la Direccién

administrativa, o de sus unidades de apoyo adscritas a esta.

Normatividad Infringida: Articulos 13 de los Lineamientos de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio fiscal 2015 del el Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica parta el Estado de Guanajuato y 2 fracciéon 11 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones para el Estado de Guanajuato para el

Instituto de Acceso a la Informacion Puablica parta el Estado de Guanajuato.
Accidn solventatoria: Se solicit6é proporcionar los oficios de requisicién.
Respuesta de la Entidad revisada.

«De acuerdo a lo sefialado en las disposiciones administrativas vigentes, no se precisa

la existencia de “Requisiciones”, solamente se hace referencia a la solicitud medésnt7) ;12 _8,‘31 gg

716 7598
Blvd. Adolfo Lopez Mateos N° 201, Modulo B, Planta Alta 22 01 800 507 5179
Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto. www.iacip-gto.org.mx



o

lacip

Inslitvto de Acceso o la informacién

Piblica porg ei Estado de Guanajuate

oficio por parte de las dreas requirentes, asi como la elaboracidn de la “Solicitud de
Servicios Administrativos”, documento equiparable a un formato de requisicién,

donde se sefialan las caracteristicas y generalidades de los bienes a adquirir»
Analisis de la respuesta con relaciéon a la premisa observada.

Con relacion a las manifestaciones de la entidad revisada; efectivamente las
disposiciones administrativas vigentes en la época de las adquisiciones no se precisa

la existencia de: Requisiciones.

Ahora, la entidad revisada indica que en las disposiciones administrativas vigentes
solamente se regula la solicitud mediante oficio emitido por las ireas requirentes, asi
como la elaboracién de la “Solicitud de Servicios Administrativos”. Esto significa, que en
los expedientes de compra deben obrar ambos documentos, por un lado, el oficio de
solicitud, y por otro lado, la “Solicitud de Servicios Administrativos”, sin embargo, en
los pedidos de compra, no se encuentra glosado ninguno de estos documentos.
Excepto en el pedido IACIP/009/2015. En este pedido se encuentra el documento que
la entidad revisada denomina: “Solicitud de Servicios Administrativos”.

Por lo tanto, considerando la respuesta del ente revisado y de una nueva revision a los
expedientes de compra no se solventa la observacién, pues la propia entidad
revisada refiere que por disposicién administrativa debe existir un oficio asi como la
“Solicitud de Servicios Administrativos”, no obstante, en los pedidos no estan insertos
estos documentos, excepto en el pedido [ACIP/009/2015, en razén de ello, no se

solventa la observacion.

o

Tels. (477) 716 84 06

716 73 59
716 75 98

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N° 201, Modulo B, Planta Alta 23 01 800 507 51 79

Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto. www.iacip-gto.org.mx



5,

iacip

Instituto de Acceso a lo Informacién

Piblica poro ol Estade de Guanojuate

6.- Compras realizadas por la Direccién de Comunicacion Social.

Con base en la revisién efectuada a las carpetas proporcionadas por la Direccién
Administrativa, con relacién al pedido IACIP/015/2015, se observo que la Direccién
Administrativa no cuenta con el expediente de adquisicién correspondiente al

indicado pedido.

Por oficio nimero IACIP/DA/158/2015 de fecha 10 de noviembre de 2015, la
Direccién Administrativa, sefial( la existencia del pedido y que la misma corresponde
a la impresidn de 600 tarjetas de presentacion, procedimiento realizado por conducto

de la Direccién de Comunicacién Social.
Normatividad Infringida: Articulo 17 de los Lineamentos de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2015 del Instituto de

Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Guanajuato.

Accién solventatoria: Se solicit6 integrar el expediente de pago correspondiente al
pedido IACIP/015/2015.

Respuesta de la Entidad revisada.
«El documento de pago relacionado con el pedido IACIP/015/2015, se encuentra
amparado mediante la péliza nimero 300000124, la cual ®encuentra en la carpeta

del mes de mayo, misma que se encuentra en revisién por parte del drea a su cargo.»

Analisis de la respuesta con relacion a la premisa observada.

La observacién se tiene por No Solventada. Tels. (477) 716 84 06

. 716 7359

716 75 98
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En términos del articulo 17 de los Lineamentos de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2015 del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, la Direccién Administrativa debe
integrar un expediente, en el caso particular, respecto del pedido IACIP/015/2015, no
obra en los documentos proporcionados por la entidad revisada proporcionadas al
inicio de la revisidn, asf como en la respuesta no anexa o indica el lugar donde se
encuentra el expediente de compra relativo al pedido: IACIP/015/2015, por lo tanto,

no se solventa la observacion.

Ahora, esta Contraloria interna no desestima las manifestaciones sefialadas por la
entidad revisada, solo que la pdliza es para efectos contables (Articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental), en tanto que el expediente de compra es
para efectos administrativos, es decir, son cuestiones diferentes, y por lo tanto, no es

posible considerar esta situacion.

b.2) Recomendaciones.

1.- De la revisién documental de las adquisiciones, no se advirtieron los comprobantes

de pago.

La Direccion Administrativa mediante oficio IACIP/DA/158/2015 de fecha 10 de
noviembre de 2015, adjunt6é una relacion de documentos de pago, sin embargo, no
proporcioné el comprobante de pago como puede ser la péliza cheque, o bien, la
transferencia electrénica o cualquier otro medio de prueba que acredite la entrega o

destino final del recurso.

Tels. {(477) 716 84 06

716 73 59

716 7598
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Accién recomendada: Adjuntar en el expediente de la adquisicion, el comprobante

de pago.

En razoén de la respuesta emitida por la Direccion Administrativa, se tiene por

atendida la recomendacion.

4

2.- Con base en la revisidn, se advirtié la falta de tres facturas relativas a los
pedimentos identificados con los nimeros [ACIP/004/2015, [ACIP/006/2015 y
IACIP/007/2015.

Accion recomendada: Incluir en los pedimentos; copias de la facturas, o bien, una
nota de cruce de informacidon entre el respectivo pedimento con la correspondiente

pdliza de egresos.

En razon de la respuesta emitida por la Direccién Administrativa, se tiene por

atendida la recomendacion.

3.- Con relacién a las compras sometidas a consideracion del Plenc del Consejo
General, se recomienda incluir el punto de aprobacion, asi como de su contenido por
medio de una nota de trabajo, o bien, mediante el documento que mejor se considere;

en el pedimento o expediente de compra. Evitando asi, incluir el acta de sesion.
La presente recomendacion se tiene por no atendida.

Lo que se recomend6 fue: «...incluir el punto de aprobacién, asi como de su contenido
por medio de una nota de trabajo, o bien, mediante el documento que mejor se

considere; en el pedimento o expediente de compra». En respuesta la Diré@GiWT)Tlgﬂggg
716 7
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Administrativa refiere que las actas que emite el comité de adquisiciones estan

publicadas en la pagina institucional.

Al respecto, es claro y evidente que su respuesta se refiere a las actas emitidas por el
Comité de adquisiciones, en tanto, que la recomendacién versa en las compras

sometidas al Pleno del Consejo General del Instituto.

En este sentido, en virtud de que no existe una relacién juridica entre la
recomendacion y la respuesta del ente revisado, resultan inatendibles las
manifestaciones de la Direccién Administrativa, y por tanto, por no atendida la

recomendacion.

4.- Se recomienda, en lo sucesivo, remitir a la Contraloria Interna el Acuerdo de
determinacion de asignacién de contratos, tratindose de procedimientos bajo la

modalidad de adjudicacién directa.

Por lo que hace a esta recomendacién, se tiene por atendicda en razén del estudio

realizado en la valoracién de la primera observacion.

Se expide el presente Informe de Resultados en la ciudad de Leén, Gto,, a ] ﬂﬂ)d};s
del mes de abril de 2016.

] ) i INSTIT
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